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Instructivo FRIL 2018

PROPUESTA FRIL 2018

El municipio podréd presentar sus diversas iniciativas de inversién al Gobierno Regional, quien ha
definido a la Division de Presupuesto e Inversion Regional como la responsable del Fondo
Regional de Iniciativa Local, quien evaluara la pertinencia, admisibilidad y elegibilidad de cada
uno de los proyectos presentados, para finalmente entregar su aprobacién o rechazo, como asi
también el control fisico y financiero de cada uno de los proyectos que obtengan financiamiento.

1. MARCO JURIDICO

El desarrollo del programa se ejecutara bajo el siguiente marco normativo

Constitucion Politica de la Republica de Chile

Ley N° 20.285, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.

Ley N° 19.175, Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracién Regional.

Ley N° 20.035, Introduce Modificaciones en la Ley N° 19.175, Organica Constitucional
Gobierno y Administraciéon Regional.

Ley N° 21.053, Ley de Presupuesto del Sector Publico 2018.

Ley N°19.886, De bases de contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios

y su reglamento
1.1. (GLOSA FRIL 33.03.125)

Los recursos considerados en la asignacion 33.03.125 Municipalidades (Fondo Regional de Iniciativa
Local), deberan destinarse a la ejecucidon de proyectos que cuenten con informe favorable del
Ministerio de Desarrollo Social o a acciones destinadas a mantener o conservar infraestructura
publica, las que seran autorizadas de acuerdo a los procedimientos establecidos en el oficio circular
N° 33, del Ministerio de Hacienda, de fecha 13 de Julio de 2009, y sus modificaciones. Estos recursos
se distribuiran entre las comunas de la region de acuerdo a la metodologia que el propio Gobierno
Regional determine. Correspondera a cada municipio determinar los proyectos que financiara, lo
que sera informado al Gobierno Regional respectivo. Los proyectos que se ejecuten con recursos
transferidos a los municipios a través de este item, cuyo costo total por proyecto sea inferior a 2.000
Unidades Tributarias Mensuales, valorizadas al 1 de Enero del ejercicio presupuesto vigente, no
requeriran informe favorable del Ministerio de Desarrollo Social. No obstante lo sefialado en la
glosa 05 siguiente, para los proyectos cuyo costo total no supere 2.000 Unidades Tributarias
Mensuales, el Gobierno Regional respectivo, para cada proyecto, podra autorizar que sea ejecutado
por el municipio o Corporacion Municipal mediante administracion directa. Mediante Resolucién,
cada Gobierno Regional aprobara los instructivos o bases que estableceran la metodologia de
distribuciéon de los recursos entre comunas, los procedimientos de ejecucion, de entrega de
recursos, de rendicion de gasto al Gobierno Regional y otros que permitan la mejor
utilizacion de los recursos del Fondo Regional de Iniciativa Local. Una vez aprobados los
montos para cada municipio, el compromiso de financiamiento serd informado por el Gobierno
Regional mediante oficio.

2. OBJETIVO DEL PROGRAMA

Financiar proyectos de infraestructura comunal, que mejoren la calidad de vida de la poblacion mas
vulnerable de la comuna. Y que dicha iniciativa tenga presente el componente de participacién
ciudadana y género, que no superen las 2.000 UTM (valor al 1° de enero del afio en curso), con un
plazo de 4 meses para su ejecucion y como maximo 5 meses adjuntando informe de justificacion
del plazo al momento de la evaluacién del proyecto.
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Instructivo FRIL 2018

3. AREAS DE PROYECTOS FRIL

EL FRIL tiene 4 areas de trabajo:

Servicios Basicos

Equipamiento Comunitario

Habilitacion Servicios Publicos 3

Habilitacion Instalaciones Turisticas

4. FORMAS DE DISTRIBUIR EL PRESUPUESTO

El presupuesto 2018 tiene 3 egjes, lo que en forma secuencial determina el marco presupuestario de

cada comuna:

a) Financiar el arrastre con cargo al presupuesto que establece la ley de presupuesto del afio en
Ccurso.

b) Cubrir el déficit presupuestario por $ 1.692.804.000, correspondiente a contratos del afio 2017
por sobre el presupuesto asignado por Ley 2018.

¢) Asignar un marco presupuestario extra de $ 100.000.000.- por cada municipio..

5. DERECHO A POSTULAR AL FRIL 2018

Todos los municipios pueden postular siempre y cuando, no contravengan la Resoluciéon 30, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas,

Cada municipio podréa presentar una cartera conformada como maximo de 3 proyectos con cargo a
los $ 100.000.000.- asignacion aprobada por el Consejo Regional de Los Lagos (CORE).

El monto minimo de cada proyecto no podra ser inferior a 25 millones de pesos, sin excepcion.
6. PLAZOS DEL FRIL 2018

Los plazos estan referidos a la difusién, postulacion, presentacidén al CORE, evaluaciéon, en tal
sentido, las fechas para cada proceso es la siguiente:

! Contraloria General de la Republica, Resolucion N° 30, marzo 2015, Fijas Normas de Procedimiento sobre
Rendicién de Cuentas
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Instructivo FRIL 2018

& Difusién a municipios del proceso FRIL 2018 del 27 al 31 de agosto 2018

& Postulacién de proyectos a la plataforma WEB FRIL, del 31 agosto al 14 de septiembre 2018

& Evaluacion desde la presentacion de proyectos hasta el 12 de octubre de 2018

& Perdida de los recursos asignados, si al 12 octubre el municipio no ha conseguido la
admisibilidad de sus proyectos, los recursos asignados podran ser redistribuidos

Q

Reasignacion de recursos se podra efectuar en el segundo Consejo Regional del mes de
octubre

7. EVALUACION FRIL 2018
Para iniciar el proceso de evaluacion, se deben cumplir ciertos requisitos tales como:

M Tener aprobacion del marco presupuestario por comuna.

M Por disposiciones de la Contraloria General de la Republica el municipio debe tener
cerrados todos los proyectos de arrastre del 2016 hacia atras. Esto implica transferencias
rendidas, para iniciar el proceso de revisién de los proyectos.

8. DEFINICION DEL PRESUPUESTO FRIL 2018

El presupuesto FRIL 2018, estd dado de acuerdo a las condiciones establecidas en el acuerdo
tomado en la primera sesiéon del CORE del afio 2017. Segun lo establecido en la Ley N°21.053 de
presupuesto de la Nacion para el aflo 2018, partida 05, capitulo 70 programa 02. El FRIL tiene un
presupuesto establecido de $ 5.314.680.000, mas aumento presupuestario por $ 1.692.804.000. La
distribucién del presupuesto FRIL se realiza tomando en consideracion el arrastre de proyectos 2017
y de acuerdo a lo decidido en el CORE, lo que serd comunicado oficialmente.

Finalmente ninguna comuna evaluada, que cumpla con los requerimientos anteriores, tendra
menos de 100 millones de pesos el aiio 2018 para iniciar proyectos nuevos.

9. REASIGNACION FRIL 2018

El proceso de reasignacion se dara en dos ambitos, al interior de la provincia y a toda la regién para
lo cual se debe cumplir lo siguiente:

9.1. REASIGNACION AL INTERIOR DE LA PROVINCIA

Las comunas que no obtengan admisibilidad de algun proyecto aprobado o de todos al 12 de
octubre, dichos recursos seran reasignados al interior de las comunas de la provincia. Respecto del
reemplazante deberd obtener la admisibilidad antes del 02 de noviembre, caso contrario, perdera
los recursos y estos seran reasignados a cualquier otra comuna de la regién, particularmente a las
comunas que presenten los rangos mas eficiente.

9.2. REASIGNACION REGIONAL
Aquella comuna que no haya obtenido la admisibilidad de algunos o todos sus proyectos al 02 de

noviembre, los recursos seran reasignados a las comunas mas eficientes de la regién, vale decir, las
que presenten los siguientes rangos:
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Cartera
Proyectos

Completa
Admisible

100% de los
proyectos

Proyectos
Licitados

Ejecucion

Sobre 50% de
ejecucion

Instructivo FRIL 2018

Arrastre
Cerrado

Para
reasignacion de
recursos

Plazo sin proyecto de

aprobados arrastre

admisibles

10. FORMAS DE EJECUCION

La ley 21.053, establece que los proyectos se pueden ejecutar via Licitacion o Administracion
Directa, modalidades que establecen lo siguiente:

10.1. EJECUCION VIA LICITACION
Los municipios realizan sus procesos de licitacién de acuerdo con la ley N°19.886 y su reglamento, y
deberan usar las Bases Administrativas “Tipo" del FRIL, disponible en la web del Gobierno Regional
(generales y especiales) que tiene el programa. Es preciso indicar que las Bases Administrativas
Especiales recogen las caracteristicas de cada proyecto, por tanto, la Unida Técnica puede
incorporar los alcances que estime necesario desde el punto 18 en adelante y que permitan la
optimizacién de los recursos.

10.2. EJECUCION VIA ADMINISTRACION DIRECTA
Para que un proyecto pueda ser ejecutado por administracién directa, el municipio debe cumplir
con los siguientes requisitos:

a. El monto méaximo para los proyectos de administracién directa no superara los 50 millones
de pesos

b. El director de la Obra debe ser el responsable de la ejecucidn del proyecto, lo que debe
ser certificado al momento de la presentacion del proyecto

c. Sélo se podra utilizar hasta el 40% del proyecto como maximo para contratacién de mano
de obra, al superar dicho porcentaje el valor serd cancelado con recursos municipales.

d. La primera solicitud de remesa, sélo podra ser para materiales y debe superar el 5 % del
monto del proyecto, una vez ingresada la solicitud de remesa a este Gobierno Regional se
podra realizar el acta de entrega de terreno y contratacion de la mano de obra, caso
contrario la municipalidad se haréa cargo del primer mes de sueldo de la mano de obra

e. La carta Gantt debe ser por cuadrilla

Todo proyecto debe contemplar laley N° 16.744, Decreto 594
g. Lajornada de trabajo debe ser completa

bl

11. ;QUE TIPO DE PROYECTOS NO FINANCIA EL FRIL?

De acuerdo a lo establecido en los Compromisos Institucionales del Programa con la Direccién de
Presupuestos y a las observaciones efectuadas por la Contraloria General de la Republica, no se
pueden financiar aquellas iniciativas que estén dirigidas a:
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Projecto @

Emplazado
Senalizaciones en Terreno
de Transito Privados
Mantencion lLllmple.:za Susceptibles de asimilar
Areas Verdes Sitios Eriazos

con servicios a la comunidad
del subtitulo 22,
bienes y servicios de consumo

*  Adquisicion implementos
Carabineros

+  Adquisicion implementos
Bomberos

* Adquisicion vehiculos

De acuerdo a la Ley 21.053, el FRIL no puede financiar proyectos en etapa, en consecuencia, para el
proceso 2018 todo proyecto que se financie bajo la asignacion 33.03.125 (GLOSA FRIL) no podran
ser objeto de division o fraccionamiento, respecto de su costo total y debe quedar 100% completo y
operativo.

12. PROPUESTA

En el marco del traspaso de competencias que sefala la Ley Orgénica Constitucional sobre
Gobiernos y Administracion Regional para los Gobiernos Regionales, como asi también la Ley de
Presupuestos del afio 2018, la que inserta la glosa presupuestaria Fondo Regional de Iniciativa Local
dentro del FNDR, se genera mayor grado de fortalecimiento al proceso de descentralizacién y en el
proceso de fortalecimiento de las inversiones municipales y de la participacion de la comunidad en
las iniciativas de inversién en su territorio.

En consideracion a los lineamientos establecidos en:

Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2020

Plan Regional de Gobierno 2014-2018

Politica Regional de Turismo e Imagen Regiéon 2015-2025
Encuesta de Percepcion Calidad de Vida del MINVU

EEoEE

Los documentos antes indicados, coinciden en que las areas de Turismo y Seguridad son de vital
importancia para el desarrollo del espacio regional, en tal sentido, los recursos del Fondo Regional
de Iniciativa Local pueden contribuir a que los espacios de mayor interés de las distintas comunas
de la region cumplan con lo pactado en la ERD y con la reciente Politica Regional de Turismo e
Imagen Region 2015-2025.

Iluminacién (Uso de eficiencia energética y energias sustentables)

Mejoramiento veredas/ areas de minusvalidos (Accesibilidad universal y Disefio inclusivo)
Lugares para la actividad fisica

Parques y plazas (Areas Verdes y Espacios Verdes PUblicos)

Mejorar y habilitar Instalaciones basica en areas turisticas

Cumplimiento decreto 50 MINVU

NENE NN NEN
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Instructivo FRIL 2018

Para reforzar este punto anterior, es preciso descartar el indicador que la OMS (Organizacién
Mundial de la Salud) establece de 9 M’ de &rea verde por habitante como minimo que cada
territorio poblado debe tener, por su parte la Regiéon de Los Lagos estd muy por debajo del
estandar minimo, ya que actualmente tiene 3,5 M?, dicha situacién indica que es un area a priorizar.

A su vez, todos los proyectos que digan relacidén con habilitacién de infraestructura y equipamiento
para el turismo, deben incorporar los alcances sobre las Zonas de Interés Turisticos (ZOIT). Titulo
IV, Art. 17% sobre ZOIT e instrumentos de fomento productivo, Ley N°20.423 Del Sistema
Institucional para el Desarrollo para el Turismo. La Regién de Los Lagos tiene declaratoria de ZOIT
en la Cuenca Rio Futaleufd que comprende las comunas de Futaleufl - Palena y en la comuna de
Castro.

Producto de lo anterior, se proponen 4 lineas de accion de caracter prioritario. En ese contexto,
todos los municipios podran presentar en igualdad de condiciones proyectos en las areas
prioritarias al Gobierno Regional, para que este determine su aprobacion.

Todo aquel proyecto que se presenten al FRIL, debe tener estrecha relacion con el objetivo
planteado por el programa y de acuerdo a las areas definidas para el afio 2018, condicién que
sera indispensable a la hora de la Admisibilidad y la Elegibilidad por parte del Gobierno

Regional.

13. TIPO DE PROYECTOS PRIORITARIOS PARA EL FRIL 2018.

Se proponen 4 areas de proyectos, de los cuales se desprenden una gama de alternativas, en
sintonia con los instrumentos de planificacion regional.

Habilitacion ) )
Instalaciones Turisticas EqU'PaH]IEI‘!tO
Comunitario
* Habilitacion senderos >
» Paneles informativos * Mejoramiento de >
en sitios de interés. veredas / * Paraderos

Centro interpretacion

discapacitados

sustentables

Dotacion de servicios
basicos como:

turistica. Construccion de (iluminacion con

Ciclo vias Plazas Activas paneles solares) B

Sefialética turistica Mejoramiento de Electricidad,
Construccion plazas y  juegos * Ferias

miradores y infantiles. Agua potable,
paraderos Recintos deportivos. * Centros  Culturales,

Infraestructura Centros comunitarios Bibliotecas Infraestructura de

conexion de acceso
turistico.

Equipamiento para la
habilitacion de playas
Ferias con pertinencia
turistica

Casetas de
informacidnturistica.

o polifuncionales

telefoniae internet

Otros

’Art.17: Las ZOIT tendran cardcter prioritario para la ejecucién de programas y proyectos publicos de fomento al desarrollo de esta
actividad, como asi mismo para la asignacion de recursos destinados a obras de infraestructura y equipamiento.
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*En relacion a las iniciativas de proyectos asociadas al area de habilitacién de infraestructura y
equipamiento para el Turismo, cuando la naturaleza del proyecto lo permita debera instalar la
sefialética correspondiente a la imagen de promocion turistica de la region “Chucao”, segun los
parametros establecidos en la Guia de Uso de la Imagen del Gobierno Regional de Los Lagos,
situado en http://www.goreloslagos.gob.cl/politica_turismo/pt diagnostico.html. Ver Anexo.

Aun cuando las areas antes enunciadas son prioritarias, el municipio tendra la posibilidad de
presentar proyectos que son de interés de la comunidad, previa solicitud formal de su municipio y
adjunto su informe de justificacion de la Secplan, quedando a criterio de la Division de Presupuesto
e Inversion Regional, su revision y aprobacion.

14. EXIGENCIAS MINIMAS PARA LOS PROYECTOS:

15.

Los proyectos presentado a la evaluacién deben tener los permisos aprobados segun
corresponda (Permiso de Edificacion, Aprobacién Essal, Serviu, Ministerio de Obras Publicas,
etc), todo lo necesario para tener la certeza de una correcta ejecucioén.

En el caso de los juegos infantiles deben ser instalados con piso de caucho, se privilegiara a
aquellos que se consideren cierre perimetral de seguridad, bancas y basureros, al igual que
el caso de los recintos deportivos.

En los proyectos de turismo u otra linea de financiamiento que el municipio decida invertir
con puntos limpios se debe agregar sefalética identificando la situacion, para crear
conciencia.

Para los centros comunitarios o polifuncionales, se debe considerar SS.HH para
discapacitados, SS.HH dama y varones, oficina, mudador, médulo de juegos con piso de
caucho, 4 mesas, 16 sillas, calefén, combustién lenta y cierre perimetral.

Todos los proyectos deben contemplar el componente de discapacidad y cumplir con el
decreto 50 del MINVU.

En el caso de las luminarias, deben considerar el concepto de eficiencia energética
(preferentemente tecnologia LED).

Para el caso de construccidon de areas verdes, éstas deben llevar asociados obras civiles
(maquinas de ejercicios o juegos infantiles, iluminacion, escafios

, basureros, etc.), caso contrario no seran financiadas.

Multicancha y Cancha de Futbolito (pasto sintético), deben considerar cierre perimetral,
iluminacion.

Para el caso de instalaciones basica para el turismo, debe incorporar la imagen turistica de
la region e infografias de interés turistica con los respectivos logos del Gobierno Regional,
Municipalidad y logo de la politica de turismo.

Para el caso de Parques, Plazas, Areas Verdes y Areas Deportivas usar como referencia el
“Manual de Construccion”, del MINVU.?

ROLES Y FUNCIONES EN LOS NIVELES DE DECISION, quienes son los niveles
15.1. ROL:
M Administrar la Glosa Presupuestaria FRIL

M Asesorar a los municipios de la region en la implementacion del FRIL.
M Evaluar el desarrollo del programa, en cada una de las comunas de la regién.

*MINVU, 2017, Manual técnico de construccion y requisitos minimos para Parques, Plazas, Areas Verdes y
Areas Deportivas, Serie Espacios Publicos Urbanos, Versién Octubre 2017.
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15.2. FUNCIONES:

NENENENENENEN

N NRNE @ [

Conocer y difundir el Fondo Regional de Iniciativa Local a nivel regional.

Conocer el marco presupuestario de la glosa.

Informar los criterios y calendario de trabajo regional.

Generar una propuesta para la distribucion de marcos presupuestarios comunales.

Tomar conocimiento del listado de proyectos comunales, segun los objetivos del Fondo.
Apoyar el desarrollo del Fondo en las comunas de la regién.

Aprobar o rechazar proyectos presentados por el municipio, de acuerdo a los
requerimientos establecidos en este instructivo y segin la naturaleza de cada
proyecto.

Asesorar a los municipios en la elaboracién, ejecucién y recepcién final de los proyectos del
programa.

Implementar un sistema de seguimiento de los proyectos en ejecucién en cada comuna de
la regidn.

Aplicar sistemas de control, para la ejecucion de los proyectos aprobados en cada comuna.
Recepcionar los antecedentes de respaldo legal para la ejecucién de cada proyecto.
Aprobar o rechazar solicitudes de remesas de los municipios.

Asesorar a los municipios en los correctos procedimientos del desarrollo de los proyectos,
desde el punto de vista técnico, juridico, y administrativo.

Informar al CORE de resultados de la implementacion del FONDO en la region.
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16. FLUJO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL FRIL

En el desarrollo del programa intervienen dos divisiones del Gobierno Regional:

Division de Finanzas

Division de Presupuesto e Inversion Regional

Unidad Programacion y Unidad de Finanzas

Control Presupuestario

Depto. Inversion

Complementaria
Unidad FRIL

Evaluacion
(Admisibilidad) de
Proyectos

Aprobacion (Convenios,
Resolucién y Aprobacion
de Bases Administrativas)

Solicitud de
Programacion y Flujos
Financieros a la

Unidad FRIL

Control Fisico (supervision
en terreno)/Financiero
(programacion y flujo
financiero por proyecto)

Recepcion de remesas
de los 30 municipios -
Comunicacion de

Recepcion y Revision
de Remesas de la
Unidad FRIL

Observacion,
Aprobacion o Rechazo
de la remesa y envio a »

programacion Recepcion de remesa

de Unidad
Programacion y
tramitacion de Pago
(Transferencia a

Municipios)

Aprobacién de
Remesas y V° b° para
Finanzas

La Division de Presupuesto e Inversion Regional: es la responsable de la pre inversion,
seguimiento y control de obras, proceso que involucra el monitoreo de los Flujos Financieros de las
comunas, lo que se traduce en revisién y V°B° de las solicitudes de remesa de cada uno de los
proyectos, efectuara el control financiero de la Glosa FRIL, esto es, solicitud de la caja a la Dipres en
funcién de la programacién que presente la Unidad FRIL. La Divisién es la responsable de controlar
el cumplimiento de la programacién, junto con ello, debe visar los estados de Pagos presentados
por la Unidad FRIL a la Divisién de Administracién Finanzas.

La Divisién de Administracion y Finanzas: es la responsable de realizar las transferencias a los
municipios.
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17. MUNICIPALIDAD:
17.1. ROL

Receptor de las necesidades de la comunidad.

Generador de cartera de proyectos comunales postulable a cada uno de los subprogramas
del FRIL

M Ejecutor de los proyectos de acuerdo a la normativa municipalidad

M Promotor de la participacién de la comunidad.

4]
4]

17.2. FUNCIONES:

M Tomar conocimientos del marco presupuestario comunal del FRIL.

M Presentar al Gobierno Regional los proyectos aprobados con sus respectivos permisos
segun corresponda, con sus respectivas fichas de postulacion, estructura de proyectos,
Ficha EBI, Planos, Presupuesto, Especificaciones Técnicas, Factibilidades, carta de
compromiso de la comunidad y cronograma financiero y de actividades.

M Definir e implementar un sistema de incorporacién de la comunidad en las distintas
etapas de desarrollo de los proyectos como también, de los beneficios logrados de
éste.

M Convenir, licitar, contratar, subvencionar, la ejecucidén de los proyectos, previa autorizacion
del Gobierno Regional.

M Solicitar al Gobierno Regional remesas para cada uno de los proyectos, con la
documentacion establecida en este instructivo.

M Informar los términos y recepciones finales de los proyectos al Gobierno Regional.

M Aplicar indicadores para medir los efectos del programa.

18. PRESENTACION DE PROYECTOS.

Toda vez que se postule un proyecto al FRIL, éste debe integrarse a la plataforma web del FRIL.
Sin perjuicio de aquello, debera remitir un Oficio con la priorizacién de su cartera de proyectos,
dirigido al Intendente de la Region de Los Lagos, con copia a la Division de Presupuesto e
Inversion Regional.

18.1. AMBITO LOCAL:

Seran los respectivos municipios mediante sus Secretarias de Planificacion o Encargados de
Proyectos, quienes atendiendo las necesidades de la poblacién elaboraran los proyectos, que
tendrdn como proposito resolver una demanda insatisfecha por parte de la comunidad
afectada.

18.2. AMBITO REGIONAL:

La Division de Presupuesto e Inversién Regional, mediante la Unidad FRIL del Gobierno
Regional de Los Lagos, sera la responsable de la recepcion, evaluacion, tramitacion y
seguimiento de los proyectos aprobados.

19. EVALUACION DE PROYECTOS:

La evaluacién de los proyectos FRIL, se presenta en dos ambitos, uno corresponde a la etapa
previa a la evaluacién, vale decir, la admisibilidad y la elegibilidad de estos mismos.
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20. DE LA ADMISIBILIDAD

Se declararan admisibles los proyectos que cumplan con los siguientes criterios:

20.1.

f.
Est

20.2.

ANTECEDENTES GENERALES

Ficha FRIL
Corresponde al formato de la Ficha del programa adjunto al Instructivo de Operacidn
2018, en tal sentido, todo proyecto debe ser acompafado por la ficha del programa.

Cumplir con los permisos necesarios para su construccion

Los proyectos presentado a la evaluacion deben tener los permisos necesarios seguin
corresponda (Permiso de Edificacion, Aprobacion Essal, Serviu, Ministerio de Obras
Publicas, etc), todo lo necesario para tener la certeza de una correcta ejecucion.

Cumplir con la Estructura de Proyectos del Instructivo FRIL

Al elaborar el proyecto, este debe seguir la estructura definida en el Instructivo de
Operacion del Programa, especialmente los antecedentes que dicen relacién con la
perspectiva de género, tanto en el Diagnostico, como en el Disefio de la iniciativa de
inversién a financiar, como asi también, en el componente de Participacion Ciudadana.

Formato de Presupuesto
El presupuesto del proyecto debe construirse de acuerdo a la estructura del instructivo.

Monto de Salarios

Los salarios de los trabajadores, no calificados, semi calificados y calificados, no pueden
superar los montos indicados en el instructivo. Los valores de los sueldos base
(sueldo liquido mas AFP y salud. Se cancelaran con cargo al programa FRIL) para
el personal de faena son: Sueldo base minino segin ley no calificado (sueldo base
minimo, reajustable segln ley que modifique sueldo minimo), $360.000 semi calificado,
$490.000 calificado, $600.000 jefe de obra o capataz). Respecto a profesionales y /o
técnicos (se debe presentar perfil del profesional y/o técnico) se utilizaran valores de
mercados, previa visacion de la Unidad FRIL. Las obligaciones del empleador,
correspondientes a Leyes Sociales, tales como Aporte, Seguro de Invalides, Cesantia y
Feriado, seran de cargo del Municipio que contrate dicho personal.

Monto Solicitado al Programa
e punto debe cumplir con dos aspectos:

M El primero se refiere a la cantidad de recursos que solicita el municipio al programa,
que no puede ser superior al monto asignado por el Gobierno Regional.

M El punto dos, dice relacion, con el porcentaje de recursos que el municipio asigna a
la contratacién para mano de obra (proyecto de Administracion Directa), éste
monto no puede superar el 40% del presupuesto del proyecto, coso contrario el
municipio contratara la mano de obra con sus recursos.

RESPALDOS TECNICOS
Debe contemplar los permisos (edificacion obligatorio) necesarios para su ejecucion.

Al presentar el proyecto, éste debe ser acompafiado de antecedentes que justifiquen la
inversion, como son:
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c. Especificaciones técnicas firmadas por la DOM o Profesional del &rea con
responsabilidad administrativa.

d. Planos firmados por la DOM o profesional del rea con responsabilidad administrativa.

e. Certificados de factibilidad para instalacién o certificado de que se cuenta con un
determinado servicio basico (agua, luz, gas, alcantarillado, etc.)

f. Escritura de terreno o usufructo a nombre del municipio con inscripcion en el
Conservador de Bienes Raices, no menor a 15 afios.

g. Presupuesto de la obra firmado por la DOM o profesional del area con responsabilidad
administrativa. Segun el proyecto y si el analista lo estima pertinente para mejor
revision del proyectos, se debera presentar andlisis de precio unitario (APU).

h. Calculo estructural (memoria calculo, calculo estructural e ingenieria de calculo) cuando
sea necesario

i. Mapa de ubicacion espacial del proyecto

j.  Fotografia de la situacién actual del proyecto.

20.3. RESPALDOS ADMINISTRATIVO

Junto con lo anterior, el proyecto debe acompafiar, los respaldos necesarios como son:

a. Certificado del Concejo aprobando el aporte municipal, cuando exista

b. Carta de compromiso de aporte de la comunidad, cuando exista

c. Carta de la comunidad patrocinando el proyecto, firmado por su directiva.

d. Certificado o declaracién jurada simple, que sefiale que el municipio no tiene
rendiciones pendientes de cuentas de recursos publicos, transferidos desde el sector
publico.

Fotografias de la situacién actual

f.  Perfil maximo una hoja, debe contener: problema v/s solucién, impacto social y
desagregacion de beneficiarios en forma etarea y género.

g. Para proyecto de mejoramiento se debe considerar informe, el que debe contener:
antecedentes generales, estado de la arquitectura e instalaciones, otras observaciones
gue se consideren relevante. Todos los items deben estar acompafados con fotografias.

o

21. DE LA ELEGIBILIDAD

Una vez que un proyecto sea considerado admisible, serd susceptible de ser financiado si se ajusta
en lo establecido por el Consejo Regional, dentro de los marcos presupuestarios que ellos
determinen por comuna.

22. CELEBRACION DE CONVENIO

Una vez que el Gobierno Regional de Los Lagos dé la autorizacion a él o los proyectos, se
remitira al municipio al respectivo convenio, el cual debera ser devuelto mediante oficio con las
Bases Administrativas Especiales de cada uno de los proyectos, para la revisidn y posterior
aprobacion del Gobierno Regional para iniciar la licitacion y /o administracion directa para la
gjecucion de éstos. Dicho proceso tendrd que ser sancionada administrativamente mediante
Decreto Municipal.

Respecto a los proyectos de Administracidon Directa, una vez que los convenios sean tramitados el
Gobierno Regional mediante oficio del Intendente, procedera autorizar su ejecucion.
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23. EJECUCION DEL PROYECTO.

La etapa de ejecucidon del proyecto, se divide en dos periodos, el primero, se refiere al plazo de
inicio y periodo de ejecucidon del proyecto y la otra parte estd referida al financiamiento del
proyecto.

24. PLAZO DE INICIO Y PERIODO DE EJECUCION DEL PROYECTO.

El municipio o la empresa deberan dar inicio a la ejecucion del proyecto, dentro del plazo
establecido en el oficio de aprobacion entregada por el Gobierno Regional.

Respecto de los proyectos que no se inicien obra dentro de los 20 dias contado de la fecha de
autorizacion, el Gobierno Regional procedera a reasignar los recursos a otra comuna de la
region.

25. DEL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO.

La documentacion de respaldo: Decreto, Contrato, Factura, Decretos de Administracion, Decretos de
Subvencién y otros deberan ser remitidos al Gobierno Regional de Los Lagos, de acuerdo a los
formatos de solicitud de solicitud de remesa, para que la Division de Presupuesto e Inversién
Regional revise y dé visto bueno (V°BP), y proceda a gestionar la remesa correspondiente al Depto.
de Finanzas. La fecha de cierre de la remesa serd el dia 22 de cada mes.

Por dltimo, es preciso destacar que el programa no considera aumento de obra, razon por la
cual se deben tomar todas las providencias del caso.

26. DE LA SENALETICA DE LOS PROYECTOS.

Todos los proyectos, sin excepcion deberan instalar la sefialética correspondiente al programa
(formato en www.regiondeloslagos.cl/programas/documentos fril.php). Es preciso indicar que este
punto serd un factor importante en la evaluacion y que serd considerado en las priorizaciones
futuras de nuevos proyectos para la comuna. En el caso de los proyectos con énfasis en el turismo,
la sefalética debera incorporar la Imagen Marcar Region Los Lagos, “Chucao”.

27. DE LA SOLICITUD DE RECURSOS (REMESA):

La solicitud de los recursos por parte del municipio debera presentarse hasta el 22 de cada mes y
tendra que estar acompaiada por los siguientes antecedentes, segun sea el caso:

28. ADMINISTRACION DIRECTA:

M Formato de solicitud de remesa del FRIL afio 2018, que se encuentra en pagina WEB
del GORE en documentos del FRIL.

Fotografia del letrero de la obra (1° remesa, condicion para cursar la primera solicitud
de remesa).

Decreto Alcaldicio sefialando que la obra se ejecutara via Administracién Directa.

Decreto Alcaldicio sefialando el Departamento o Profesional a cargo de la ejecucién del
proyecto.

Decreto Alcaldicio aprobando la contratacién de mano de obra, sefialando el niimero
y nombre de las personas contratadas y el salario mensual de éstos. Los montos
deben comprender leyes sociales y seguros de cesantia.

N HE ™
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Nomina del personal contratado, segln formato FRIL (plantilla Excel firmada)

Copia de contratos (sélo dos ejemplares por segmento del total de los contratados).
Titulo del profesional y/o técnico, en caso que el proyecto lo contemple

Factura de los insumos y materiales.

Boletas de honorarios

Acta de entrega de terreno.

LICITACION PUBLICA:

NN ® ®A ®H H

Formato de solicitud de remesa del FRIL afio 2018, que se encuentra en pagina WEB
del GORE en documentos del FRIL.

Fotografia del letrero de la obra (1° remesa, condicion para cursar la primera solicitud
de remesa).

Decreto Alcaldicio sefialando que la obra se ejecutara via Licitacidn Publica.

Antecedentes de la publicacién de la obra (publicacién del diario, bases administrativas, etc,
)

Decreto Alcaldicio sefialando al Departamento o profesional que cumplira la funcion de
LT.O. por parte del municipio.

Decreto Alcaldicio adjudicando el proyecto

Decreto Alcaldicio aprobando el contrato de la obra.

Copia del contrato

Acta de entrega de terreno.

Boleta de garantia

Estado de Pago visado por el ITO (acompafado por factura y certificado de la inspecciéon
del trabajo F31).

Respecto a las obras contratadas via licitacion deberan sefialar que los recursos corresponden
al FRIL del Gobierno Regional y que éste puede solicitar informacion al contratado en forma

directa.

Para visar y cursar la ultima remesa, serd condicién que el municipio, presente junto a los
antecedentes de la solicitud de remesa la fecha de inauguracién, caso contrario la remesa sera

devuelta.

30. FECHA DE PAGO DE REMESA SOLICITADAS:

Las remesas que sean visadas por la Unidad FRIL y tramitadas por el Departamento de Estudios e
Inversiones se cancelaran en las siguientes fechas:

Ve

Fecha de Cierre de
presentacion solicitud de

Fecha de Pago de

Remesa Remesas Visadas

del 30 al 05 de

22 de cada mes
cada mes
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31. DE LA SUPERVISION.

Todos los proyectos seran supervisados por el municipio. Esto tendra por finalidad el analisis de los
aspectos cualitativos de la ejecucién de cada uno de los proyectos, velando porque se realice en los
términos pactados en el contrato, las bases administrativas e instructivo que rigen el programa.

La empresa ejecutora deberd dar todas las facilidades para el cumplimiento de la labor de
supervision.

Los informes técnicos de supervision seran los que determinaran la continuidad del proyecto y la
procedencia de cada uno de los desembolsos solicitados por la empresa ejecutora.

El Gobierno Regional se reserva el derecho a supervisar los proyectos (antes, durante y
después), segun lo establecido en las bases del programa y en la Ley Organica Constitucional
sobre Gobiernos y Administracion Regional, actividad que sera utilizada para la priorizacion
de los presupuestos futuros del programa.

32. PLACA DE IDENTIFICACION DE LA OBRA.

Todos los proyectos que contemplen la construccion de infraestructura, como por ejemplo: Sedes
Sociales, Multicanchas, Garitas Camineras, Plazas Activas, Juegos Infantiles, etc., deberan contemplar
la instalacion de una placa identificadora de la fuente de financiamiento, de acuerdo a Formato FRIL.
“Obra financiada siendo Presidente de la Republica Don/ia ................ e Intendente Regional
Don/ha ............. y siendo Alcalde Don/ia......... se construye............. Por mandato del
Gobierno Regional y aprobado por el consejo Regional de Los Lagos con el financiamiento del
fondo Regional de iniciativa Local- FNDR". La placa puede ser confeccionada en metal o madera,
la que debe estar instalada al momento de la recepcion provisoria sin observaciones, conteniendo el
nombre de las autoridades de turno al momento de dicha recepcion.

33. TERMINO DEL PROYECTO

El proyecto sera recepcionado finalmente, a través del sistema definido en el proceso de licitacion
habitual del municipio para el programa. Una vez recepcionada la obra, el municipio debera
remitir el Acta de Recepcion Sin observaciones al Gobierno Regional de Los Lagos y copia de
la boleta de correcta ejecucion, en su ultima remesa la cual no debe ser inferior al 5% del
monto total del contrato.

34. MODIFICACIONES DE PROYECTOS FRIL

A partir de esta fecha tanto los aumentos de plazos, como los aumentos y disminuciones de obras
serdn resuelta desde la region, para tramitar dichas acciones el municipio deberd cumplir con
requisitos que mas adelante se identifican, condicion fundamental para que el Gobierno Regional
gestione y vise la transferencia de recursos al municipio respectivo.

Toda modificacion debe ser presentada al Gobierno Regional a lo menos con 15 dias antes de la
fecha de término del plazo del proyecto, para que esta sea evaluada en terreno por Unidad FRIL.
Respecto de los aumentos de plazos, éstos no podran ser superiores a un 15% del plazo ofertado
por la empresa adjudicataria de la obra. Por su parte las Administraciones Directa podran aumentar
hasta un 50% de su plazo original siempre y cuando el presupuesto aprobado lo permita.

35. AUMENTOS DE PLAZOS

Para tramitar un aumento de plazo el municipio debera remitir los siguientes antecedentes a la
Unidad FRIL de la Divisién de Presupuesto e Inversion Regional:

P4ginal6



a.
b.
C.

Instructivo FRIL 2018

Carta solicitud del contratista al Alcalde (dentro del plazo del contrato)
Informe favorable del inspector Técnico de Obra (ITO)
Oficio del Alcalde al intendente solicitando aumento de plazo

36. CAUSALES QUE JUSTIFICAN UN AUMENTO DE PLAZO

De acuerdo a lo establecido por la Contraloria General de la Republica, solo las siguientes
situaciones acreditan a que se autorice una ampliacion de plazo a un proyecto:

a.

©ango

Situacidn climatica de emergencia (catastrofe o fuerza mayor), debidamente acredita (ej:
documento de la Oficina Nacional de Emergencia)

Aumentos de obras

Obras extraordinarias

Modificacion del proyecto, previa reevaluacion o autorizacién si correspondiera.
Problemas administrativos ajenos al contratista.

37. CAUSALES QUE NO JUSTIFICAN UN AUMENTO DE PLAZO

La misma Contraloria General de la Republica, ha sancionado cuales son los motivos que no
permiten aumentar el plazo de un contrato:

a.

ol N

g.

Situaciones climaticas desfavorable, por lluvias o mal tiempo

Problemas de aprovisionamiento de materiales

Ausencia del profesional a cargo de las obras

Reiteracion de una caudal que ya se haya dado origen a una ampliacién similar

Dificil accesibilidad a los lugares donde se deben desarrollar las faenas

Problemas en la tramitacién de los permisos correspondientes, sin la debida acreditacion de
una presentacién oportuna

Atendidas ampliaciones de obras que ya hayan motivado prérrogas contractuales

38. MODIFICACION DE CONTRATO

Para tramitar una modificacién de contrato el municipio debera remitir los siguientes antecedentes
a la Unidad FRIL de la Divisidon de Andlisis y Control de Gestién:

®an oo

Carta solicitud del contratista al Alcalde, previo término del plazo.
Informe favorable del Inspector Técnico de Obra (ITO)

Presupuesto por aumento y disminucion de obras

Nuevo presupuesto general actualizado

Oficio del Alcalde al Intendente solicitando la modificaciéon de contrato.

39. LIQUIDACION FINAL CON CARGO

Al momento que un contratista no da cumplimiento al contrato de un proyecto FRIL, la unidad
técnica respectiva debe efectuar la liquidacion, proceso que debera ser remitido a la Unidad FRIL
para su analisis y posterior aprobacion para continuar con la obra, para lo cual se debe cumplir con
lo siguiente:

a.

b
C.
d.
e
f.
9

Informe de término emitido por el Inspector Técnico de Obras (ITO)

Acta de la liquidacién final con cargo

Resumen financiero(estados de anticipos, estados de pago y retenciones)
Liquidacién de multas

Liquidacién de garantia

Decreto que aprueba la liquidacion de la obra

Solicitud al Intendente para continuar con la obra.

Paginal7/



Instructivo FRIL 2018

40. CONSIDERACIONES FINALES.

El propdsito del Instructivo de Operacién del Fondo Regional de Iniciativa Local, no es otro, que el
permitir que se desarrolle una gestidon publica mas eficiente y participativa, para que la Regién
tenga la posibilidad de captar mayor inversién publica, y a través de este mecanismo, propender a
un desarrollo armonico de las distintas localidades de la Region de Los Lagos.

Junto con lo anterior, al Gobierno Regional, le corresponde la administracién y control del FNDR,
por tanto, es necesario evaluar cual ha sido el desarrollo del FRIL en las distintas comunas
seleccionadas, de modo tal, de generar insumos que permita discriminar positivamente a las
comunas que han tenido un desarrollo éptimo del programa a la hora de la Priorizacién. En
ese contexto, la evaluacién se transformara en una variable para focalizar los sucesivos
presupuestos.

41. MAYOR INFORMACION

Para mayor informacién respecto al programa, su operacién, etc., favor comunicarse Departamento
de Inversion Complementaria/ FRIL:

Fono 065-2280780
Fono 065-2283143
Fono 065-2280755
Fax 065- 2283151
Direccion electronica:

& pzuniga@goreloslagos.cl
~ msoto@goreloslagos.cl
= jwilhelm@goreloslagos.cl

MEGEGEGEG)

Pagina web Gobierno Regional de Los Lagos: www.regiondeloslagos.cl, link programas, FRIL.
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Anexo:
Se define como Instalaciones Turisticas:

Todas las construcciones especiales (distintas a las del equipamiento) cuya funcion es facilitar la
practica de actividades netamente turisticas. Son las instalaciones fisicas que se relacionan
directamente con el recurso o atractivo turistico y se utilizan para realizar la visita turistica.

Instalaciones por categorias existentes:

Categorias Tipos

Aguas y Playa Servicios higiénicos, camarines, basureros, marinas,
muelles, observacion marina, etc.

Montaia Miradores, senderos, refugios, funiculares,
teleféricos, construccion de miradores

Generales Sefalética, centro de interpretacion turistica, ciclo-
vias, paneles informativos en sitios de interés,
cocinerias, Infraestructura de conexion de acceso
turistico, ferias con pertinencia turistica (Artesania,
Gastrondmica y Cultura)

Casetas de informacion turistica

Fuente: elaboracion propia en base a informacién de OMT.

Para la utilizacion de la imagen turistica, en el link siguiente se encuentra toda la informaciéon
respecto a su uso:
http://www.goreloslagos.gob.cl/politica turismo/pt diagnostico.html
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